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Los delitos medioambientales representan una de las mayores economias ilicitas del mun-
do. Segun Interpol, registran una tasa de crecimiento superior al 5% anual, tres veces mas
rapida que la del Producto Interno Bruto mundial. Las ganancias generadas por los delitos
contra el medio ambiente, como la tala y la mineria ilegales y el trafico de especies silves-
tres, alcanzan una suma de hasta 281.000 millones de ddélares a nivel global. Estos fondos
van a engrosar los bolsillos de grupos delictivos, que a menudo también estan implicados en
otras actividades ilicitas como el narcotrafico, |la trata de personas y la corrupcion.

Los delitos medioambientales también causan importantes danos a la sociedad, ya que ag-
otan o contaminan recursos locales que, administrados responsablemente, podrian sus-
tentar a las comunidades durante generaciones. Segun estimaciones del Banco Mundial,
el verdadero costo social de los delitos contra el medio ambiente es de entre uno y dos
billones de dolares al ano en todo el mundo.

Dada la magnitud de esta economia ilicita, es légico que los gobiernos hayan intentado
abordar los delitos contra el medio ambiente a través de los marcos existentes de lucha
contra la corrupcion, el blanqueo de capitales y la financiacion del terrorismo.

En el caso de Estados Unidos, la Estrategia para Combatir la Corrupcion de 2021 aborda la
mineria ilegal y propone diversas estrategias para hacer frente a las finanzas ilicitas, mu-
chas de ellas particularmente relevantes para los delitos contra el medio ambiente. Por su
parte, el Consejo de Estados Unidos sobre el Crimen Organizado Trasnacional (USCTOC) es-
tablece que delitos tales como el tréfico de especies silvestres y de madera, la pescailegal
y la mineria ilegal constituyen “una amenaza directa y creciente para la salud publica, la se-
guridad publica y la seguridad nacional”. La Evaluacion Nacional de Riesgos de Blanqueo de
Dinero (NMLRA) de Estados Unidos de 2024 senala la “singular amenaza de blanqueo de cap-
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itales” de los denominados “delitos contra la naturaleza”, una subespecie de delitos contra
el medio ambiente, y resalta los estrechos vinculos entre estos crimenes y la corrupcion
en el extranjero, el narcotrafico y la delincuencia organizada transnacional. La Estrategia
Nacional para Combatir el Financiamiento del Terrorismo y otros Financiamientos llicitos de
2024 establece como objetivo “fortalecer los esfuerzos del Departamento del Tesoro para
contrarrestar los delitos contra la naturaleza, como las formas delictivas de talay el comer-
cio de vida silvestre”. Poniendo a un lado las distinciones técnicas entre los denominados
delitos contra la naturaleza y los delitos medioambientales, en términos generales las es-
trategias estadounidenses de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacién del
terrorismo ya contemplan, aunque someramente, los delitos contra el medioambiente.

Sin embargo, lareferencia esporadica al problema no basta para combatir estos delitos tan
singulares y extremadamente complejos. El enfoque correcto consiste en seguir la ruta del
dinero, ya que el sistema contra el blanqueo de capitales y la financiacién del terrorismo of-
rece muchas herramientas utiles para perseguir a los delincuentes medioambientales. Por
ejemplo, los nuevos requerimientos impuestos por Estados Unidos en materia de beneficia-
rios finales ayudaran a desenmascarar a las personas reales que se esconden tras el anon-
imato de empresas fantasma, a menudo involucradas en casos de delitos contra el medio
ambiente. Asimismo, la normativa sobre bienes inmuebles residenciales pondra fin a una
importante laguna juridica en materia de finanzas ilicitas. No obstante, es poco probable
que los enfoques genéricos de lucha contra el blanqueo de capitales y la financiacion del
terrorismo resulten plenamente eficaces si no se los adapta a las realidades especificas
de los delitos contra el medio ambiente.

El objetivo de este informe de politica es analizar lo que distingue a los delitos contra el me-
dio ambiente del resto y proponer estrategias especificas para afrontar los desafios que
plantean.

Desafios y oportunidades

Estos casos son particularmente dificiles de investigar y
enjuiciar debido al proceso de “doble blanqueo”.

En los casos tipicos de blanqueo de capitales procedentes del narcotrafico los investiga-
dores dan por sentado que las drogas sonilegales, lo que les permite centrar sus esfuerzos
en las redes involucradas y sus actividades financieras. En los casos tipicos de blanqueo
de capitales relacionados con delitos contra el medio ambiente, los investigadores deben
primero determinar el origen ilegal de la mercancia y, posteriormente, investigar las redes
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implicadas y su actividad financiera. Esto se debe a que existen mercados legitimos para
muchos recursos naturales, como la madera, los metales y el pescado. Lo que determina la
legalidad de estos productos no es la mercaderia en si, sino la forma en que se obtieneny
comercializan. Este factor también hace que los productos basicos de recursos naturales
sean especialmente vulnerables a la corrupcion.

En muchos casos de delitos ambientales se blanquean primero los productos de origen
ilegal (por ejemplo, haciendo que la madera obtenida ilegalmente parezca de origen legal
mediante la falsificacion de documentos o el soborno de funcionarios), y posteriormente
se blanquean los ingresos financieros (por ejemplo, haciendo pasar el dinero sucio como
ganancias legitimas). Aunque es facil imaginar que esto ocurre en mercados ilegales de
bienes y dinero en efectivo, la realidad es que muchos productos naturales de origen ilegal
entran en las cadenas de suministro licitas por medio de empresas formales y sus ganan-
cias se mueven a través del sector financiero formal.

Como resultado de este doble blanqueo, los casos de financiacion ilicita relacionados con
delitos medioambientales son complejos e insumen mucho tiempo y, a menudo, suponen “el
doble de trabajo”. Dado que muchos investigadores y fiscales se rigen por estructuras de
incentivos que priorizan casos que ofrecen resultados répidos y montos significativos, los
delitos contra el medio ambiente pueden quedar relegados.

Los gobiernos deben garantizar la designacién de unidades especializadas para delitos con-
tra el medio ambiente que cuenten con recursos suficientes para cumplir sus funciones.
En Estados Unidos, por ejemplo, la Oficina de Investigaciones de Seguridad Nacional (HSI)
dio un paso positivo al crear en 2023 la Unidad de Delitos contra la Vida Silvestre y el Medio
Ambiente con el objetivo de especializarse en la investigacion de estos temas. El Departa-
mento de Justicia de EE.UU. (DOJ) también ha creado unidades especializadas dedicadas a
los recursos naturales.

Ademas de crear unidades especializadas y capacitadas, es importante garantizar que los
fiscales dispongan de multiples herramientas para afrontar estos complejos delitos. Un paso
importante es asegurar que todos los delitos contra el medio ambiente sean considerados
delitos subyacentes o determinantes del blanqueo de capitales. Aunque esto no ocurre ac-
tualmente en Estados Unidos, se ha presentado un proyecto de ley ante el Congreso, cono-
cido como la Ley FOREST, en virtud de la cual los delitos medioambientales cometidos en el
extranjero serian tipificados como delitos subyacentes del blanqueo de capitales siempre
que se trate de “un acto realizado a sabiendas, que conduzca a la deforestacion ilegal, la
posibilite o fomente”. Del texto citado surge que la tala ilegal en jurisdiccion extranjera que-
daria comprendida dentro del alcance de esta ley y la mineria ilegal u otros delitos contra
el medio ambiente probablemente también, si resultan en la deforestacion ilegal. Aunque
los fiscales estadounidenses ya cuentan con firmes facultades para procesar el blanqueo
de capitales que afecta al sistema financiero estadounidense, la Ley FOREST pondria a su
disposicion una herramienta adicional.

También es importante que los gobiernos utilicen el decomiso civil, mecanismo de confis-
cacion de activos sin condena, cuando resulte posible y apropiado. Cabe destacar que,
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en Estados Unidos, las leyes de decomiso civil se aplican a algunos delitos contra el medio
ambiente, pero no a todos. Aunque el decomiso civil se utiliza ampliamente contra muchas
otras actividades delictivas, a menudo como proceso paralelo a la causa penal, no parece
usarse con frecuencia por si mismo en casos medioambientales en los Estados Unidos. Las
autoridades estadounidenses deberian estudiar |la posibilidad de utilizar el decomiso civil
para los delitos ambientales, en particular en aquellos casos en los que el delito original es
muy complejo o puede estar vinculado a actos de corrupcién, lo que dificulta en exceso la
persecucion de la causa penal original.

En el caso de los delitos ambientales, mas que en el de
2 cualquier otro delito, muchos de los autores directos son
también victimas.

Los delitos contra el medio ambiente son particularmente dificiles de investigar y llevar a
juicio porque muchos de los actores involucrados en las operaciones cotidianas, con bajo
nivel de influencia, revisten tanto el papel de victimas como de autores. En los campamen-
tos de extraccion de oro de la region de la Amazonia en Brasil, por ejemplo, el trabajo es-
clavo es un problema persistente. En Colombia, como senala el Departamento de Estado
de Estados Unidos, existe una “fuerte conexion entre la mineria ilegal, el trabajo forzado
y la trata de personas, que facilita el flujo de mineros y trabajadores sexuales a los cam-
pamentos de mineria ilegal”. Asimismo, la organizacion afirma que “los ninos participan en
operaciones mineras ilegales, asi como en actividades relacionadas con las cadenas de
suministro de estas operaciones”. Por su parte, la pescailegal, no declarada y no reglamen-
tada (IUVU) implica a menudo trabajo forzado, servidumbre por deudas, trata de personas y
esclavitud moderna. Un fenémeno similar ocurre con el trafico de vida silvestre, ya que las
redes delictivas suelen reclutar cazadores furtivos en aldeas rurales pobres cercanas alas
zonas protegidas.

Sin recursos suficientes para investigar adecuadamente estos
casos y seguir el rastro del dinero hasta quienes realmente
lo controlan, las autoridades corren el riesgo de detener
alas personas equivocadas y revictimizar a los grupos
vulnerables. Al igual que ocurre con otros delitos
complejos, como la trata de personas, necesi-

tamos investigaciones sodlidas e investigadores
preparados y con un alto nivel de sensibilidad

para desmantelar apropiadamente esta com-

pleja red e identificar a los verdaderos res-

ponsables.
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Las instituciones financieras no disponen actualmente de
3 las mismas herramientas para identificar a quienes cometen
delitos medioambientales.

Las instituciones financieras se consideran la primera linea de defensa contra la delincuen-
cia financiera. Entre sus numerosas responsabilidades en materia de lucha contra el blan-
queo de capitales y la financiacion del terrorismo, estas instituciones tienen la tarea crucial
de verificar si sus clientes estan incluidos en listas de sancionados para garantizar el cum-
plimiento de normativas nacionales e internacionales. Para las instituciones financieras, las
listas de sanciones ofrecen claridad absoluta respecto de con quién no trabajar.

Aunque distan de ser perfectas, las sanciones pueden ser una herramienta contundente.
En el marco de la politica de “Guerra contra las drogas”, la Oficina de Control de Activos Ex-
tranjeros de Estados Unidos (OFAC) incluyd en su lista de presuntos criminales designados a
mas de 2.000 cabecillas y complices del narcotrafico, principalmente en Colombia y México.
Durante el primer gobierno de Obama, Estados Unidos impuso mas de 1.500 sanciones re-
lacionadas con la delincuencia organizada transnacional. Mas recientemente, a la luz de la
invasion rusa de Ucrania, Estados Unidos ha aplicado mas de 4.000 sanciones.

En cuanto a los delitos contra el medio ambiente, solo un pequeno numero de individuos y
grupos han sido sancionados por Estados Unidos, entre ellos tres originarios de Malasia en
2022, siete partes involucradas en un caso de 2018 relacionado con Laos, Tailandia y Hong
Kong, y 12 entidades en un caso de 2018 vinculado a la pesca ilegal en China. En virtud de la
Ley Magnitsky, Estados Unidos ha aplicado sanciones en varios casos de corrupcion rela-
cionados con el medio ambiente, incluidos casos de mineria en Guatemala y la Republica
Democratica del Congo (aunque este ultima podria ser revocada). Sin embargo, como ha
concluido el Royal United Services Institute (RUSI) y otros expertos, esto no podria conside-
rarse un uso decidido de las sanciones para combatir los delitos contra el medio ambiente.

De cara al futuro, Estados Unidos deberia considerar la posibilidad de aumentar las sancio-
nes econdmicas especificas contra los delitos medioambientales. Como senala el Grupo
de Accidn Financiera Internacional (GAFI), “en los casos en que no sea posible dictar sen-
tencia condenatoria (por blanqueo de capitales) (por ejemplo, por falta de pruebas), los
paises pueden recurrir a otras medidas disruptivas, como el uso de sanciones financieras
selectivas”. Este tipo de medidas brindaria informacion a las instituciones para identificar
concretamente a los autores de los delitos medioambientales y normas para mantener su
dinero sucio fuera de nuestro sistema financiero transnacional.

Estados Unidos también deberia asegurarse de que las sanciones existentes centradas en
el medio ambiente se supervisan y aplican de manera rigurosa. Por ejemplo, tras las sancio-
nes impuestas por Estados Unidos a Venezuela, que incluyeron medidas contra la minera es-
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tatal aurifera MINERVEN, surgieron numerosas denuncias de contrabando de oro venezolano
a pequenay gran escala desde el Caribe neerlandés, Turquia y Uganda hacia los mercados
internacionales. Se han presentado acusaciones similares de evasion de sanciones en el
caso de madera procedente de Myanmar que supuestamente habria ingresado a Estados
Unidos a través de terceros paises. Estos casos sugieren que laimposicion de sanciones es
solo el primer paso; la supervision continua por parte del gobierno de Estados Unidos, asi
como de las partes interesadas del sector privado, es absolutamente critica.

En el caso de la mineria ilegal de oro, uno de los delitos
medioambientales mas lucrativos, los requisitos de transporte
son laxos.

Uno de los principales objetivos de la lucha contra el blanqueo de capitales en Estados Uni-
dos en los ultimos 20 anos ha sido reducir el contrabando de grandes cantidades de dinero
en efectivo, estrechamente relacionado con el blanqueo de capitales vinculados al narco-
trafico. Sino se aplican los mismos controles para el movimiento de oro que para el de efec-
tivo, queda abierta una ventana de oportunidad que los delincuentes pueden aprovechar.

La mineria ilegal y el trafico de oro figuran entre los delitos medioambientales mas peli-
grosos y rentables. En Colombia, algunos expertos estiman que el oro ilegal genera mas
ganancias que la cocaina para los grupos criminales. Segun los calculos de la Iniciativa Glo-
bal contra el Crimen Organizado Transnacional (GITOC), el oro extraido ilegalmente genera
aproximadamente 7.000 millones de ddlares al ano en América Latina. Este es un problema
que también afecta a otras regiones del mundo. De acuerdo con lo estimado por Swissaid,
el contrabando de oro del continente africano alcanzé los 30.000 millones de ddlares tan
solo en el ano 2022.

A pesar de lainmensa magnitud del problema, los esfuerzos para hacer frente al trafico de
oro dejan mucho que desear. En palabras de Rodrigo Botero, de la Fundacion para la Con-
servacion y el Desarrollo Sostenible (FCDS), “en medio de sonrisas, fotos y declaraciones,
algunos de los paises donde finalmente llega el oro, promueven uno que otro proyecto....
Pero, de fondo, no hay control significativo” sobre el oro sospechoso. “No hay un esfuerzo
serio de los paises y empresas compradoras del oro”, concluye Botero.

No cabe duda alguna de que Estados Unidos sea parte del problema. Un alto funcionario del
Departamento de Estado estadounidense declaro en 2019 que “el aumento en la atencidn
hacia las operaciones antinarcéticos elevo el riesgo para los grupos dedicados a la produc-
cion y trafico de estupefacientes. Pasar a la mineria de oro, sector poco regulado, ofrecia
incentivos lucrativos”, y explicé ademas que “uno de los principales atractivos es la facilidad
para laimportacion ilegal de oro a Estados Unidos”.
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Mientras que los pasajeros que viajan a Estados Unidos deben declarar dinero en efectivo
o instrumentos monetarios por un monto igual o mayor a 10.000 ddlares estadounidenses,
este requisito no se aplica a los lingotes de oro. En consecuencia, “un pasajero puede in-
gresar legalmente a Estados Unidos con, por ejemplo, 50 libras de lingotes de oro valuados
en 1 milléon de ddlares a los precios actuales, sin tener que proporcionar la informacion en
la declaracion de aduanas que se le exigiria si viajara con 1 milléon de délares en efectivo”.

Resultaria problematico forzar la aplicacion de las medidas de lucha contra el blanqueo de
capitales y la financiacion del terrorismo actualmente vigentes en Estados Unidos al oro ili-
cito, ya que estas normas no abordan el contrabando de oro como regulan el contrabando
de efectivo. De cara al futuro, los legisladores estadounidenses deberian considerar la po-
sibilidad de agregar el oro al requisito de declaracion de bienes por un monto de 10.000 do-
lares, y las fuerzas de seguridad deberian escanear las maletas en busca de lingotes de oro,
especialmente en los puertos de entrada que presentan problemas con el trafico de oro.

Las iniciativas actuales no estan funcionando, ya que los
5 delitos contra el medio ambiente aumentan a un ritmo mas
acelerado que nuestra capacidad para combatirlos.

En su reciente informe, Earth League International expreso que “aunque los gobiernos y las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley han intentado luchar contra los delitos con-
tra el medio ambiente y la vida silvestre a través de politicas y normativas, hay poca evi-
dencia de que tales esfuerzos hayan tenido éxito (...)". Robert Muggah, del Instituto Igarapé,
también opina que, a pesar del “aumento en los uUltimos anos de declaraciones con com-
promisos para abordar diversos aspectos de los delitos contra el medio ambiente (...) son
pocas las pruebas que demuestren un verdadero impacto”.

Mientras tanto, los delitos contra el medio ambiente estan entre los crimenes de creci-
miento mas rapido y representan la mayor fuente de financiacion de conflictos y de grupos
armados no estatales, incluidos los grupos terroristas, conformando aproximadamente el
38% de sus ingresos ilicitos. Aunque los delitos contra el medio ambiente suelen percibirse
como de baja prioridad en comparacion con otros, como el narcotréfico, lo cierto es que
estan generando ganancias ilicitas de miles de millones de ddélares por ano. Estos delitos
son cada vez mas atractivos para las redes delictivas por su alta rentabilidad y el bajo nivel
de atencion que reciben de las fuerzas de seguridad.

A la luz de este panorama inquietante, esta claro que nuestra respuesta colectiva a los
delitos contra el medio ambiente es deficiente. Los gobiernos que quieran redoblar sus es-
fuerzos en tal sentido deberian considerar |la posibilidad de desarrollar respuestas especia-
lizadas que tengan en cuenta las caracteristicas singulares de estos desafiantes delitos.
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https://2017-2021.state.gov/illicit-mining-threats-to-u-s-national-security-and-international-human-rights/
https://earthleagueinternational.org/wp-content/uploads/2023/06/ELI-Environmental-Crime-Convergence-Report-June-2023.pdf
https://news.mongabay.com/2024/05/several-governments-are-ramping-up-actions-to-fight-environmental-crime-across-the-amazon-basin-but-is-it-working-commentary/
https://www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2022/organized-environmental-crime-why-it-matters-peace-operations
https://www.sipri.org/commentary/topical-backgrounder/2022/organized-environmental-crime-why-it-matters-peace-operations
https://globalinitiative.net/wp-content/uploads/2018/09/Atlas-Illicit-Flows-FINAL-WEB-VERSION.pdf

Asimismo, los gobiernos deberian comprometerse a participar en iniciativas multilaterales
para combatir los delitos contra el medio ambiente, que con frecuencia son de naturaleza
transnacional y requieren la cooperacioninternacional para su investigacion y enjuiciamien-
to. Los delitos medioambientales y las finanzas ilicitas requieren de una mayor atencion y
estrategias mas especializadas que vayan mucho mas alla de una mencion superficial en las
normas vigentes de lucha contra la corrupcion, el blanqueo de capitales y la financiacion
del terrorismo.
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